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2 Dreptul constitulional - ramurd principald a dreptului

notiune de noliunea de iustilie spunAnd cd ,,Justitia est constqns et perpetua voluntqsjus suum quique tribuendi. Jurisprudentq est rerum divinqrum atque humancvum
notitia, justi atque injusti scientia" (Justilia este voinJa fermr gi plrpetud de a da
fiecaruia ceea ce este al s[u. Dreptul este cunoagterea lucrurilo. airln. gi umane,
gtiin1a a ceea ce este drept qi nedrept). Ambele noliuni, atdt cea de justifie, c6t gi cea
de drept sunt definite prin raportare la moral6, spundnd cd ,,Jus est irs boni et aequi',
(Dreptul este gtiinJa a ceea ce este bun gi echitabil).

DupI Ulpian, juriqtii romani au incercat sd dea o definilie mult mai clard ideii de
drept enumerdnd elementele constitutive ale dreptului: ,,Juris praecepta sunt haec;
honeste vivere, qlterum non laedere, suum quique tribuere" linvalamlntele dreptului
sunt acestea: a tr[i in cinste, a nu vdtdma pe alful, a da fiecdruia ceea ce i se cuvine).

Nofiunea de drept este Astdzr noJiunea de drept are multiple in{elesuri, ea fiind
strflns legati de ideea legatd mai ales de ideea de dreptate, de echitate, de corec-
de stat. titudine. Tot prin drept se in{elege qi posibilitatea pe care o

oferl norma juridicd unei persoane sI aclioneze intr_un
anume fel sau sd pretindd o anume conduitl din partea seme_

nilor sdi, ftcAnd apel la fo4a de constrAngere a statului in caz de r."".itut". Astfel,
noliunea de drept se afld in strAnsd legdturd cu ideea de stat. Statul nu poate existaflri drept a$a cum nici dreptul nu poate subzista flrd stat.

Dreptul teprezinld totalitatea regulilor ce delimiteaz[ sfera de ac]iune a fiecdrui
individ. Dreptul se ocupd, deci, de conduita fiecdruia dintre noi, stabilind cd aceastl
conduitd trebuie s[ fie in aga fel inc6t, prin realizarea intereselor noastre particulare
sd nu afectim tealizarea intereselor celorlalli semeni ai noqtri. Dreptul eite alc6tuit
din norme juridice.

Finalitatea dreptului este realizarea armoniei sociale, gralie careia este posibil6
viala in colectivitate. Norma de drept cautl sd 9ca posiUiU conviefuirea sociald,
astfel inc6t oamenii sd trdiascl in armonie social6. incdlcarea unei norme juridice este
considerati a fi un fapt d[undtor pentru societate gi pentru armonia sociald. De aceea,
noflna juridicd instituie constrdngeri gi sanctiuni pentru incdlcarea ei. Aqadar,
normele juridice conduc activitatea umand, fxeazL conduita oamenilor gi prin
acest lucru servesc drept cauzl fenomenelor sociale.

Atunci cdnd legiuitorul considerl cd societatea sufer6 de anumite lipsuri ori defecte,
poate lua anumite m[suri de ordin legal prin impunerea pe calea normei juridice a
anumitor conduite. Norma juridicd are insd un caracter cu totul relativ, deoarece ea
poate diferi de la o societate la alta sau de la o perioadd istoricd la alta, O normd
juridic[ poate avea un anume continut in Rominia gi un cu totul altul intr-o alti {ar[.
De asemenea, o normi juridicd, ce este considerati bun[ in acest moment, va putea ft
consideratii depdgitipeste l0 sau 50 de ani. Relativitatea normei juridice este dati de
faptul cd viafa umand este in continud schimbare, iar nevoile societatii se schimbd gi ele
in raport cu cerintele indivizilor caxe compun societatea.

Dreptul este alcltuit d
norme juridice.

Prin urmare. resl
fiecdruia de cele aL;

umane. Regula de di
tarea individuiui. Dr
acela5i tinip. si tr,-
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Norma de drept :,
;r grupuri sociale. F.
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4 Dreptul constitulional - ramurd principald a dreptului

Eisenmann, adep{i ai pozitivismului juridic, contestd dreptul natural spunend cd doar
jurisprudenta reprezinti, baza dreptului, alfi autori, precum Maurici Hauriou, v[d
dreptul natural ca un fapt istoric ce iese in evidenfi in toate marile perioade
democratice ale omenirii.

Secfiunea a2-a. Ramurile de drept

$1. Drept public. Drept privat

Dreptul poate fi public inc[ din vrernea romanilor, se fdcea distinclie intre
sau privat. dreptul public ai dreptul privat. in conceplia acestora,

dreptul public apdra interesele statului in timp ce dreptul
privat apdra interesele indivizilor. Ulpian ne-a ldsat o defini-

tie relativ clard a dreptului public ai a celui privat, precizdnd. gi criteriul dup[ care
putem face distinclie intre ele. Astfel, dreptul public este cel care se referS la orga-
nizarea statului, in timp ce dreptul privat este cel ce se referd la interesele fiecarui
individ (Publicum ius est quod ad statum rei spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem).

Dreptul public este cel care conline totalitatea principiilor gi regulilor juridice
aplicabile in raporturile dintre stat gi individ, precum gi in raporhrrile dintre state, iar
dreptul privat conline totalitatea principiilor gi regulilor juridice aplicabile raportu-
rilor dintre indivizi, indiferent dacd acegtia sunt din acelagi stat sau din state diferite.

La rindul lor, cele dou[ diviziuni ale dreptului, public qi privat, cunosc fiecare o
serie de ramuri. Astfel, din categoria dreptului public fac parte: dreptul constitulional,
dreptul administrativ, dreptul internafional public, dreptul penal, driptul financiar etc.
Din categoria dreptului privat fac parte: dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
intemafional privat etc.

$2. Criterii de diferentiere

Criteriile de diferenfiere in doctrin[, au fost identificate mai multe criterii de dife-
intre dreptul public ai renliere intre dreptul public ai dreptul privat. Aga cum am
dreptul privat. vdzut, ulpian a fiilizat drept criteriu de diferenJiere

natura interesului urmlrit. Astfel, daci normele dreptu_
lui urmdresc un interes general, ele fac parte din dreptul pu-

blic, iar dacr urmrresc un interes particular, fac parte din dreptul privat.

Un alt criteriu de diferen{iere intre dreptul public ai dreptul privat il reprezintd
scopul urmirit. Friedrich Karl von Savigny 9i apoi Rudolf von Ihering consider6 cd
in dreptul public statul este scopul principal, iar individul are un rol secirndar, in timp
ce in dreptul privat, statul nu este dec6t un mijloc, in timp ce individul este scopul.
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6 Dreptul constitulional - ramurd principald a dreptului

Secfiunea a 3-a. Fundamentele dreptului

$1. Morala

Distincfia dintre drept gi Normele juridice reglementeazd activitatea umand fixdnd
moralr. constrangeri gi sancliuni pentru cei ce nu le respecti.

Totdeauna, normele juridice reglementeazl conduita
umanI, ins[ nu toate acJiunile intreprinse de o persoanl

sunt reglementatejuridic, ci doar acelea care au un scop gi o finalitate precise.

Din acest punct de vedere, dreptul se poate confunda uneori cu morala, pentru c6 gi
normele morale teglementeaz[ conduita uman6. Norma juridicd se diferenJiaz[ insd de
norna morald prin faptul cd, in timp ce norma juridicr este, de reguli, una negativi,
norma morali este una pozitiv5. Spre exemplu, norma juridicd se ghideazd,totdeauna
dupd regula: Nu-iface altuia ceea ce nu li-ar pldcea sd tri sefacd sau ce lie nu-li place,
altuia nu-iface,intimp ce norna morald se ghideazl dupi regula: Fd-tri ceea 

"" 
i1ii tsi

fac lor salu itri doresc sd ai parte de ceea ce imi doreSti qi tu *i".
Norma morall vine din interiorul individului, in timp ce norma juridici vine

din exteriorul lui. O normd morald este respectatE de bundvoie de c6tie individ, in
timp ce norma juridicd este impusi prin forfa de constr6ngere. Normele morale au la
bazdfica qi speranla.

Dreptul arelahazil Realitatea practicd ne aratd. cd intre drept gi morald existil
morala. foarle multe leg6turi. Dreptul arelabazd morala. Dife-

renJa dintre bine gi rdu diimorald trebuie sd cdlduzeasci
legiuitorul atunci c6nd face o norm[ de drept.

Dreptul nu poate exista ftrd moral6. O normd morald poate exista fbrl o normd de
drept, invers este mai dificil, pentru cd ar intAmpina opozilia celor cdrora li se va aplica
acea reguld juridicd lipsiti de moral6. De reguld, normele juridice trimit la morald.

Norma juridic[ nu este o crea]ie arbitrarl, a$a cum se considera pe la inceputul
secolului al XD(Jea, cAnd dreptul era vdzut ca o ingiruire de reguli u .e.o. interpretare
gramatical[ 9i logicd constituia toatd aceasti qtiinJa. Noile doctrine gtiinlifice care au
inceput cu qcoala istoric[ a lui Savigny gi continuatd de Ihering au dat un caracter mult
mai qtiin{ific notmei juridice, considerind-o rezultatul nevoilor sociale pe care
legiuitorul trebuie sd le imbrace intr-o haind consistenti, cdci nonna juridicd nu este
altceva decAt forma care imbrac[ fenomenele sociale, economice, politice, religioase,
morale ale unei societiti.

De multe ori, fie dreptul o ia inaintea societitii prin impunerea unor norne pentru
care societatea incd nu este pregdtit5 (a se vedea, spre exemplu, incercarea delegalLare a
prostituqiei sau a cds[toriilor homosexuale in unele state), fie dreptul rimflne in urma
societEtii, cdzind astfel in desuetudine (normele juridice aplicabile unor acte sau fapte
sociale r6mAn in vigoare, dar nu se mai aplicS, deoarece acele acte sau fapte nu se mai

petrec in societate sau :

fiindocrealieasociet,
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8 Dreptul constitulional - ramurd principald a dreptului

Rela(ia dintre drept gi politicl este una de interdependenfS, deoarece auto-
itatea publicd, ca formd institulionalizatd a p:uterii politice, are capacitatea de a crea
gi aplica normele juridice, transformAnd astfel dezideratele politice in imperative
juridice. Autoritatea publicd creeazd, dreptul corespunzdtor valorilor politice asumate.

Dreptul este instrumentul Pe de altd parte, dreptul este instrumentul de realizare
de realizare a politicii. a politicii. Politicul este un subsistem al sistemului social

qi con{ine urm6toarele pdrfi componente: instituliile,
or ganiza\ille po litic e qi conqti inla po litic d.

Institufiile politice sunt instituJii prin intermediul clrora se exercit[ puterea.
Prima instituJie politic[ este statul ca instrument social organizat. Partidele politice
constituie institu(ia care, de{in6nd dreptul de conducere a statului, poate transpune in
practicd programul de acliune propriu.

Organizafiile politice sunt grupurile umane formale qi informale care reprezintd,
gi categorii sociale mai largi, care exercitd influenle, presiuni, propaganda sau lobby
in favoarea sau in defavoarea partidelor cu acces la conducerea statului.

Congtiinfa politici existd simultan pe mai multe niveluri de structurare, gi anume
psihologia individuald politici, ca form[ comun[ a congtiin{ei politice 9i ca formd
structuratd a congtiinlei politice. Congtiin{a politicd de nivel psihologic const5 in
cunogtinle politice rudimentare, locale, interese politice minore, norne cu aplica{ie
redus6, sentimente politice specifice. Congtiinla politicd comund este dominatd de
cunogtinle politice relativ stabile, interese comune structurate ale grupurilor, norne
politice interiorizate prin experienfd colectivd. Congtiinta politicd comund servegte
acJiunilor de grup politic bazal. Congtiin{a politicd structuratd superior se prezintd ca
o concepJie politic[ unitari despre societate ca un tot gi ca o doctrin[ politicd ce
convertegte ideile privitoare la st[rile de fapt in norme generale de ac]iune pentru
schimbarea ordinii sociale in conformitate cu interesele clasei reprezentate. in
continuarea acestor forme strucfurate existd programul politic, parte integrantl a
congtiinJei politice, care vizeazd. direct infbptuirea concreti a scopurilor fundamentale
ale clasei politice reprezentate.

Agadar, politica este unul dintre fundamentele dreptului ce contribuie la dezvoltarea
gi amplificarea normelor juridice intr-un sistem normativ statal.

Secfiunea a 4-a. Definifia dreptului constitutional
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Defini(ia dreptului
constitu(ional.

Dreptul constitufional reprezinti ramura principall
a dreptului ce cuprinde norme juridice dup[ care se
organizeazil gi se guverneazi un stat in exercitarea
puterii suverane a poporului.

Dreptul constitutional cuprinde, aqadar, normele juridice referitoare la organizarea gi
funclionarea statului, la modul de alegere, numire qi formare a organelor statale, la
modul de functionare gi de relaJionare a diferitelor institutrii ale statului, precum gi la
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10 Dreplul c'onstilt(knal - ramurd principalii a dreptului

lc r-:l r hi:r ltctcl.)r rrtl t'nr:rtiv<:

Deztoltarea rapidd a acestei ramuri de drept se datoreazd, conform unui reputat
constitutionalist francez, Louis Favoreu, urmetoarelor ratiunl:

Rafiunile dezvoltlrii a) desacralizlrii legii. ExperienJa nefastl a regimuilor
dreptului constitutional nazist qi fascist din Europa a frcut ca legea sd nu mai fie
in lume. in centrul sistemului normativ statal. Aceste regimuri

au demonstrat cdlegeapoate aduce atingere drepturilor
gi libertdfilor individuale, iar oamenii au nevoie sI fie protejafi contra abuzurilor;

b) extinderii constitufiilor 9i constitufionalismului. Fenomenul de decolonizare qi
de proclamare a independenlei unor noi state a determinat aparilia de noi constitutrii
pe plan mondial. Apardia acestor noi constitulii a fost insolitd gi de modemizarea
constitutriilor unor vechi state care au simlit nevoia unor reformlri institulionale;

c) promovlrii la nivel interna(ional a ideologiei drepturilor omului. in special
dupd cel de-al Doilea R[zboi Mondial se produce o mutaJie in planul promovdrii gi
gatantiii drepturilor 9i libertSfilor individuale. Ororile celor doud rdzboaie mondiale
at atdtat umanitAlii cAt de qubrede pot fi legile in plan nalional atunci cdnd vine
vorba de protejarea individului. De aceea, au ap5rut o serie de acte intemationale care
au consfin{it promovarea gi protejarea drepturilor omului: Carta universalS a dreptu-
rilor omului din 1948, Conventia europeanl pentru apdrarea drepturilor gi a libertd-
{ilor fundamentale din 1950, cele doud Pacte intemafionale cu privire la drepturile
civile gi politice qi cu privire la drepturile sociale, economice gi culturale din 1966;

d) aparifiei justifiei constitufionale. Justitia constituJional6 este consideratl un
element fundamental al men{inerii gi consoliddrii sistemului constitufional, in genere.
Tribunalele Constitufionale au ajuns sd fie un punct de echilibru major in jocul
puterilor statului, dar gi in raporturile dintre statele federale gi cele federate.

.1],,,

Din perspectiva i

constitulional joacd Lrr:

in ce mai mult se disc
(Robert Schtitze). Pric
aplicarea directl a nc,r

mai mare disputa in r

Uniunii a elementelor

Dreptul constitulro
dintre diferitele ordini
Uniunii Europene. \'c
faj[ sfiddrilor gi pror ,

mutaliilor care au lor
populalie gi suveranrta

Sec{iunea

Dreptul constitufional i

apirut odatl cu aparili
primelor constitufii
scrise.

in 1773, regele Fr
la Colegiul Franfei ,

catedrd va permite u:.
tdrziu, dupl Rel olutr:
facultililor de drept
franceze" . Primul tirl..

in Italia a aplrut prima
catedri de drept
constitu{ional.

Ulterior, alte trei care

Milano. insd toate r,

{ional s-a creat mult
constituJional era ror L.
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rarii ;i adoptarii dc ,'
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