Stefan Deaconu

Drept constitutional

Editia 5
- revazuta si addugita -

l‘ \\‘

Editura C.H. Beck
Bucuresti 2022


https://www.libris.ro/drept-constitutional-ed-5-stefan-deaconu-ABE978-606-18-1228-8--p28400008.html

Cuprins

Introducere X111
Capitolul 1. Dreptul constitutional — ramuri principali a dreptului.....ccccercrinriens 1
Sectiunea 1. Notiunea de drept..........c.ooeeeeeveeeieeeeeeececeeeeeeeeeeeee et 1

§1. Drept obiectiv. Drept SUDISCHV .......cvvrveererieniessieeiesesseseenessceeesssseesenssesanaenes 3

§2. Drept pozitiv. Drept NAtUral ..........ccocvveveeecrrmneririnenessenssseesesessssrsssssssssesssssanens 3
Sectiunea a 2-a. Ramurile de drept...........c.ooeeveeeieeiveeieeeeceeeeeee e 4

§1. Drept public. DIEPE PrIVAL .......coccvreeeeerirreieisisssiereissess s ssnssaesenensssesesensens 4

§2. Criterii de diferentiere...........cvcvevveeeeeeeerete st sseeresetees s ennsesas e seseess s 4

§3. Importanta delimMItArii........ccoeverereeeeetcieieereeere ettt eve e s et sne 5
Sectiunea a 3-a. Fundamentele dreptului ...........coooooiiieivciecinieiceeeeveeas 6

QL. IMOTAIA. ...t e s s s st be s s as s s s as s st et sas s anananes 6

§2. Religia................ renitseitesetasasssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssenasesTasesnsssesesssensronsansasse 7

§3. POLIEICA ...ttt et s s e s s s s e s st e ts s te s nanan s 7
Sectiunea a 4-a. Definitia dreptului constitutional ...........c.cccevevevviercieeencrienennns 8
Sectiunea a 5-a. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept.................... 9
Sectiunea a 6-a. Aparitia dreptului constitutional ca disciplind de studiu.......... 11

Capitolul IL. Izvoarele dreptului constitutional si raporturile de drept

constitutional 15
Sectiunea 1. Izvoarele dreptului constitutional .............ccceeveeieveneeceeieeneeeee, 15
§1. CONSLILULIA ....vvrrerererrercserseesseneetstessssstesessssseseseessssstessssssssensnanassesenssassesssnssssnse 16
§2. LIBEEA ..ottt iet ettt et sttt st st se s st 16
§3. Actele normative cu putere de 18ge ....vvvvvevereeeceieeeeeeeeeeeree e 17
§4. Tratatele INteMAfioNALE .............voeeereireerieereeeeereste et sesensaes 17
§5. Regulamentele de organizare si functionare a Parlamentului...........cccccerne.. 18
§6. Traditiile si practicile constitutionale.............ceoveeceererevrerreserrenennescsensrresrenenns 18
§7. JULISPIUACIA ...ttt st sssn st e s ssesassssarannsssessssnsens 19
88, IDOCHIING ..evevereererieeecrieinenistrereet st eeseesseas s sessssaess s s ss e sess s be s ans e s s et asasasnsnan 19
Sectiunea a 2-a. Raporturile juridice de drept constitutional ............ccooveeinene. 20
Q1. NOLIUNE «..uoeteececeeteeetcce s eeeectenees s e st s et sse s s s s asasas s asassssasasasasasasessessnsasananaes 20
§2. CATACIETISHICH. ...uvururererererecerarereserererecnneesnssasasessasasasssanasssnasasasasasasssssasasssasssans 20
§3. EIEIMENLC......cucveveeeeeeeteteiceetisecssiste s s st st ess s st bt sasbene s abasantessnssasenen 21
§4. Subiectele raporturilor juridice de drept constitufional ...........ccccverevererenennnn 21
4.1. Subiectele COLECHIVE ...ccvrureiirisiieieiecteeiece et 22

4.2. Subiectele individuale .........cccccvvieieeerreecieeeeeeeie e 23

§5. Continutul raporturilor juridice de drept constitutional...............coceeererrunnceee. 24
5.1. Specificul normelor juridice de drept constitutional ....................... 24

§6. Obiectul raporturilor de drept constitufional.............e.cveervererseeernirrrsrrsssrennens 25
Capitolul III Teoria constitutiei 28

Sectiunea 1. Notiunea de cONnStitUfie ........c..cceeeieereeeeiiiciiiiee e 28



VI Drept constitutional

§1. Constitugie in SENS MAETIAL .........ovveerierrererersessstersesesesereseessessssessssssessssscssnans 29
§2. Constitutie In SENS fOrMAl...........cccocorrrrrerrrieer et esense s 30
Sectiunea a 2-a. Definitia juridica datd cONSttULIEI . .......ocvvvveeverivieeeeereeeeeeeen, 30
Sectiunea a 3-a. Aparitia CONStIULEI.......ocvevevirrrieereieteieeie e 32
§1. Constitufia CUtUMIATA.........cccevererrerrerersereceeresseseesersssesessses st stssssseasssenssseasesians 34
§2. CONSHIILIA SCTISA...vvevuveeseieereieiseresseressesnnseesseessseesssssssssssastessstesassessssnssssssseas 34
Sectiunea a 4-a. Adoptarea CONSLItULIEL ........cevvvveeeereeiereiieecieesrereir e 36
§1. Puterea CONnSLItUANTA...........coevveverrrreeeetcceteteee ettt sese st 36
§2. Diferite forme de CONSEIIULIE ...u...ccvrverrreeeereeeeseeeeee et 37
2.1. Charta concedatd (OCIIOYEE) .......ecveverrreereireieeeenreeeeeseereeeseeeneenes 37

2.2, StAtUUL e 37

2.3, PaCtUl.ceeiiiciiiieieeeee ettt e nr s 38

2.4, CONVENEIA .eoverririieeieiiree et eertevecevesteseeseesessessesbessessassesessessessenes 38

2.5. Constitutia referendard ...............cceceeveeeeviiirenieeeeeee e 39

2.6. Constitutia parlamentari..............c.cccecceeririrnrecinnrnnr e, 39
Sectiunea a 5-a. Modificarea (revizuirea) constituti€i...........c.oovvvvvererererrceenne. 40
§1. Ce este modificarea (revizuirea) CONSHIULIEI...........vcvvereeerereeeireeersieeeeseeeeeens 40
§2. Cine poate modifica (revizui) 0 CONSHLULIE ..........coververrivrirnreneeessesieciessesninens 42
§3. Constitutii flexibile i cONSttULiE TIZIAE ....uvvevervrernerrirerrerinceeeeeee e 42
Sectiunea a 6-a. Suspendarea CONSTIULIET ......ovevvereeriereeeeierieeee e 43
§1. NOTIUNE ...eorenrirrrerenreeecereeree st seassaes st e sessssesssssss s assastssbessassessesmonsorassens 43
§2. ClASITICATE.......ceuceceeeereeemneneneereserente sttt ase et ssssese st sssssrastasbessesassansasressens 44
Sectiunea a 7-a. Abrogarea CONStItUCI.........ccovverreireiirierieesee e 44
§1. NOLIUNE .....ovververerrrrrrcreseicsese s essesessssesssresss e eresesessesessesassesnstesnssessstssassseasssnass 44
§2. ClaSIHICAIE........cocvvrreerrerierris e ssr e eseste st be s s sesassesstesnssesessesassssastenass 45
Sectiunea a 8-a. Continutul normativ al constitutie ..........eeeveereeeeceevireieeeennne. 45
§1. ASPECLE ZENETALE ..ottt bes et srssbesse s eressesssesastesans 45
§2. Raportul dintre constitutie $i TElIZIE...........covuremrrreererrrrreresrensesaesessensssessennernns 47
Capitolul IV. Suprematia constitutiei 57
Sectiunea 1. CONCEPL.........crveuirereririereirririeteeeeeestsieeese st s et ssn et rerene 57
Sectiunea a 2-a. Justitia constitutionald, garantie a suprematiei constitutiei...... 59
§1. Ce este justifia CONSLIUFIONALA............c.ceeerereeeeecrercreeeeeeee s sasoneens 59
§2. Reguli speciale aplicabile justitiei constitutionale..............ccccevreervirieverennennnns 60
§3. Dialogul dintre instantele care fac justitie constitutionali.............c.ccoeemennee.. 61
§4. Ce reprezinti dialogul dintre instantele ce fac justitie constitutionali ........... 62
Sectiunea a 3-a. Teoria generald a controlului constitutionalititii legilor.......... 63
§1. Aparitia controlului de constitutionalitate a 1egilor ...........oveeeervrcrrirereeeenenens 63
1.1, Cauzele aparifi€i.........cccoririeeerireescee ettt n et 64

1.2. Istoricul aparitiei controlului de constitutionalitate.......................... 64

§2. Notiunea controlului de constitutionalitate a legilor
§3. Definitia controlului de constitutionalitate a legilor

§4. Fundamentarea stiintifica a controlului constitutionalitiii legilor ................. 70
4.1. Pe baza principiului separatiei puterilor in stat ............ccceceeveeenennnn. 70
4.2. Pe baza principiului legalitdfii..........c.ccccourrrreiernnnenn. feerernreeeereereanes 71
4.3. Pe baza principiului suprematiei constituti€i..........ccoovevriereneennnee. 71

§5. Obiectul controlului constitutionalitdgii IeGilor ..............cceeeiierenrerrrireeneerenennns 71



Cuprins Vil
S L LEZIIR. ittt s eesee e nne s 71
5.2. Proiectele de 1€8E ...uovvrrrrrriecieeirierie e st et esreeeeessee e eeeneenens 72
5.3. Actele cu forta juridica echivalents lEgii.eeciinrenirrieerenierenreecrnonns 72
5.4. Tratatele internationale.............coccierieeveriinrcenieereneeeresesaeecene s 72
5.5. Regulamentele de organizare si functionare a Parlamentului.......... 73
5.6. Hotirdrile Parlamentulu .......cococceoiiiiiieeiiiininiiinicnenneneceneeeene 73
§6. Clasificarea controlului de constitutionalitate a 1egilor ...........cccoeeervecrevernenes 73
6.1. In raport cu momentul (timpul) exercitarii controlului ................... 74
6.2. In raport de organele cirora le este incredintat controlul................ 74
6.3. In raport de modul de eXercitare..............covreevverreereereeenereersereereannens 75
6.4. In raport de criteriul inscrierii in constitugie............cooevvvervvecrereennn. 76
6.5. In functie de modelul justitiei constitutionale utilizate ................... 76
6.6. Dupd efectele pe care le produce.........ceevveveeveeverneveseereenreneennenens 77
§7. Consecintele controlului constitutionalititii legilor.........cccevereevererrerereversenen 78
7.1. Asigurarea principiului legalitafii..........coccooerinvnnniinernnneneenes 78
7.2. Asigurarea suprematiei CONStItULICI .....cvervvrverevereererierrenenveeeseeenens 78
7.3. Inlaturarea normelor juridice contrare prevederilor
CONSEIEUEONALE .....ecvveceiecireie et ene e 78
Capitolul V. Dezvoltarea constitutionald a Roméniei 82
Sectiunea 1. Perioada preconstitutionald (1740-1860)........ccccevrveecennniinicceenns 82
§1. Constitutia Principelui Constantin Mavrocordat din 7 februarie 1741 .......... 83
§2. Supplex Libellus Valachorum din 1792..........ccceecemreevevcnrnenrnccesenmeennereneennes 84
§3. Constitutia ,,Carvunarilor” din 13 septembrie 1822........cccoeeveerrvevvverenrvrennce 84
§4. Regulamentele Organice din Valahia (Tara Roméneasca) din 1831 si
Moldova din 1832....cccurivmriricirieirecree e ecseesese et sescsstcssasessanssseaesseseseenes 84
§5. Proiectul de Constitutie elaborat de Ion Campineanu
1a 5 NOIEMDBIIE 1838 ....ooeeevrccrreireieeinesessseesesssesesesssessesessssssnssssonesseseasessensens 84
§6. Proiectul de Constitutie pentru Moldova elaborat de
Mihail Kogalniceanu In 1848..........cecveveerverncmcrmrenmmsereeerenessescenessascresssseressonsens 85
§7. Proiectul de Constitutie a Principatelor Unite Moldova
81 Tara ROMANCASCA ........coovuereererricnerirecsirerersssssssssesesassaessessosssssonossessassosaenses 85
Sectiunea a 2-a. Perioada formarii statului romén modern (1860- 1940) ........... 86
§1. Statutul dezvoltitor al Conventiei de 1a Paris .......cccoveerereeneec i 86
§2. Constitutia din 1866............coveceeemrreeerrerresrrssessessesensssssesesassessmncsessssmsessssssonsas 87
§3. Constitugia din 1923........coeerecrereeceeteeeeeieeses et sessenseserserstnsensensasssss 89
§4. Constitutia din 1938......occveeieeerieeerereerreres et eens s reeseaes 9]
Sectiunea a 3-a. Perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial ..............cccouenene 92
§1. Decretul regal nr. 1626 din 31 angust 1944 pentru fixarea drepturilor
roménilor in cadrele Constitutiunii din 1866, cu modificirile
Constitugiei din 29 martie 1923 .........cvveevereeererererreceeererensresssesesenesessesesesesess 92
§2. Decretul-lege nr. 1849 din 10 octombrie 1944 privind adiugirea
de alineat nou la finele art. IV din inaltul Decret regal nr. 1626
din 31 AUGUSE 1944 ...t crserescrsee st et saseas s sess s sensesees 92
§3. Legea nr. 86 din 6 februarie 1945 pentru Statutul nationalititilor
TNINOTIEATC. ... ..vevvveeeereeerenesesesereseresesesesesesssessesssssosesoscensasesssesssesessassesnsnsesesessasseses 93
§4. Legea nr. 187 din 23 martie 1945 pentru infiptuirea reformei agrare ........... 93



VIt Drept constitutional

§5. Legea nr. 260 din 31 martie 1945 pentru legislatia aplicabild
in Transilvania de Nord, precum si drepturile dobéandite in acest

teritoriu, In timpul OCUPATIL UNEATE ..........c.eeveereireererreeesereecsreessise et esesennaes 93
§6. Legea nr. 261 din 2 aprilie 1945 pentru reglementarea cetiteniei
locuitorilor din Ardealul de NOI..............oouecuerrcreeciecrereecerenc e 94
§7. Legeanr. 312 din 24 aprilie 1945 pentru urmirirea si sanctionarea
celor vinovati de dezastrul tirii sau de crime de rAzboi...........cooveeveveveeenne.. 94
§8. Decretul nr. 2218 din 15 iulie 1946 privind exercitarea
PULETTT IEZISIALIVE .....voveveerrecireeieeeeses s ses sttt sr s masssssssone 94
§9. Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea
Statului Romén in Republicd Populard ROMANA..............ocevveevreveeeeeecnennennaes 95
Sectiunea a 4-a. Perioada constitutiilor socialiste (1948-1989) ..........cccoeveee... 95
§1. Constitutia Republicii Populare Roméne din 13 aprilie 1948 ....................... 96
§2. Constitutia Republicii Populare Roméne din 24 septembrie 1952................. 97
§3. Constitutia Republicii Socialiste Roménia din 21 august 1965...................... 98
Sectiunea a 5-a. Perioada actelor constitutionale (1989-1991) ...........ccoovueee.ce. 99

§1. Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind constituirea,
organizarea si functionarea Consiliului Frontului Salvirii Nationale

sia consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale...............cooon......... 100
§2. Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea si
functionarea partidelor politice si a organizatiilor obstesti in Roménia........ 101
§3. Decretul-lege nr. 10 din 31 decembrie 1989 privind constituirea,
organizarea si functionarea Guvernului ROMANIE: ..........cccovvveeveeereencerenenn, 102
§4. Decretul-lege nr. 81 din 9 februarie 1990 privind Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationala................ccueveeueveereeeceeeeeiee e 102
§5. Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea
Parlamentului i a Presedintelui ROMANIEi.........ccvecvvveiverneenisiesiseer e, 103
Sectiunea a 6-a. Constitutia din 1991 ...........c.oooviieiiiiceeeeeeeeeeeeeeee e 103
§1. Confinutul CONSEIEULIET ..v.v.vvvevereceeecr et eeneee s eeseseeeeeesseeeseens 103
§2. Revizuirea Constitutiei din anul 2003 ..............o.eoureereieeeeeereereeeeeeseeeesnesnnns 105
Capitolul V1. Constitutionalizarea dreptului 109
Sectiunea 1. Procesul de constitutionalizare a dreptului..............c.coevevevnnn.... 109
G1INOTIUNE ...ttt et s s sses s s s e e s eeeeees s e eeeeen 109
§2. Factorii constitutionalizarii dreptulti.............ove.veeverivescreeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeees 110
§3. Consecintele constitufionalizarii dreptuli..........oeecveeecveieeeveeeeeeereeeeereeees 110
Sectiunea a 2-a. Constitutie si constitutionalism la nivelul
Uniunii BUTOPENE..........ocoveviiieirireiee e 111
§1. Notiunea de ,,constitutie” si cea de ,,constitutionaliSm”...........oceeeeveeeeernennee. 111
§2. Distinctia dintre ,,constitutie” $i ,,cONStitUiONAliSI.........oveveeerererrrreeerererennns 112
§3. Fenomenul de ,,constitutionalism” de la nivelul Uniunii Europene............. 112
§4. Natura juridica a Uniunii EUTOPENe...........cceeuernvemveeeectrneieeereeeee s seeenens 113
Sectiunea a 3-a. Raporturile dintre ordinea juridicd a Uniunii Europene
$1C€a NAMONALA. ......coririiieiiieeeeeee ettt 114
§1. Ordinea juridicd a Uniunii EUTOPENE..........c..cvceeeeieieeeeeceeneieoeeee e eeees 114
§2. Autonomia ordinii juridice a Uniunii Europene .........co..cccooevvevurvenneeeennnn. 115

§3. Raportul dintre ordinea juridica nationala i cea a Uniunii Europene.......... 116



Cuprins IX

Capitolul VII. Cetatenia romana 121
Sectiunea 1. Notiunea de CEtAENIC.......cocevvverereenierrmererierrereesiesereeeeee e 121
Sectiunea a 2-a. Notiunea de nagionalitate ...........coccecvecereeserierieeseencnneseeeenn 122
Sectiunea a 3-a. Natura juridicd a cetafeniei ....ccoceverreerecerreier v 124

§1. Cetitenia vazuti ca element al Statului...........eeeeeveevecconerirrrcneeenieniines 125
§2. Cetitenia vAzutd ca un raport JUTIIC .......ceereerecerencenienreeenceeseceseveseseeenes 125
§3. Cetatenia vzuti ca un raport juridic de ,,SUPUSENIE™ ........corerevecrerremimirrerencns 125
§4. Cetatenia VAZULA CA UN CONMTACE.....ccveveerrerenceeucererecaetensesnaenessasesesessrsescocsossesees 125
§5. Cetatenia vizutd ca statut juridic al persoanei .........cveeeeereeveucerersrceecorcereenens 126
§6. Cetitenia vazuta ca insgi capacitatea juridica a persoanei...........cecceecuennee. 126
§7. Cetitenia este parte a capacititii juridice a persoanei...........eeceeeeureverrenrenen. 126
Sectiunea a 4-a. Evolutia istorici a notiunii de cetitenie in Roménia.............. 126
§1. Codul Civil din T84 .......cocueieerrererecrecr e ses 126
§2. Legea nr. 28 din februarie 1924 privind cetatenia...........oeevceereeenerenreerennes 127
§3. Legea nr. 33 din 1939 privind CetAtenia .........coovceevcremrenrcrerrerercereerennmereerennee 128
§4. Decretul nr. 125 din 1948 privind CetA{ENIa.......coerrevcereerrerrereesesreseecrsscens 128
§5. Decretul nr. 33 din 1952 privind CEtAenia........ccceurveeevcvecrerereercceersiscnrererinns 128
§6. Legea nr. 24 din 1971 privind CEtAeNIa ........ccoveurereerererermcenrereerccsisecieneane 129
Sectiunea a 5-a. Reglementarea juridici a cetiteniei roméane
si principiile aplicabile acesteia .......c.ccvevevveriiieinnrninnen e 129
§1. Reglementarea juridicd a cetiteni€i FOmANE .........cocomemcnerccrsereeremeereseerences 129
§2. Principiile CetAfeniel TOMANE...........ccceerreverrencircerrrenressesisssssssssssssssseaens 130

Capitolul VIII. Conditiile de dobéndire, pistrare si pierdere a

cetiteniei roméne 134
Sectiunea 1. Dobandirea cetiteniei TOMANE ..........ccerveeveereerreniernecrneniereernenscnnes 134
QL INASLEIE ...ueuvveeeererierce e e sr et ses sttt se st se s s 135
§2. AOPLIC ....euceerrreecerinrrenencisesieneis s s seces e s sesesesebsnsestae s smseseses st s s senins 135
§3. ACOTAAre 1 CETETE ......cuveerrrerrrereeneeseeanire s cenensaseessereesescsesessesenssensrsesessncssasens 136
§4. RedobiAndirea CEtAENIEL .......ceueeerrerrramcnerrerceencnereriescinesisesensessrssssssssessssssasins 137
§5. Procedura acordarii cetiteniei TOMANE .........c.vvevceeririseniericicsinssses s 137
Sectiunea a 2-a. Pierderea cetiteniei romane ..........cocccoveeercivienniininiicsnnnnnn, 139
§1. Retragerea CEtAteniel TOMANE ..........c.vcvrverniisnininiii s issssssnsssessnerens 140
1.1. Procedura retragerii CEtateniei FOMANE .........coveereerveecmrecrrecrrerernenas 140
§2. Aprobarea renuntirii la cetifenia romand .........cocoeieenininsniniinennns 141
2.1. Procedura aprobarii renuntirii la cetitenia roména....................... 141
§3. Alte cazuri de pierdere a cetiteniei previzute de lege.......c.cocvcrereererrencinee. 142
3.1. Copilul minor, cetitean roméin, adoptat de un cetitean strin....... 142
3.2. Stabilirea filiatiei copilului gasit pe teritoriul Roméniei................ 142
Sectiunea a 3-a. Dovada cetateniei TOMANE........ccccevveveeeieerrenneeneenr e 142
Sectiunea a 4-a. Cetatenia de ONOATE........ccocerererieerrerierieneneneeeeseries e 143
Sectiunea a 5-a. Dubla (multipla) CEtAtenie ........cvvvvveveereerierreesrerceeeeeene 143
Sectiunea a 6-a. Corelatia dintre cetitenia roména i cetitenia
Uniunii BUTOPENE.......coveiiiierieieienreeeeentesieeteteseeeeseenees e ereeseessssbs e s snas 144
Capitolul IX. Drepturile i libertiitile fundamentale 149
Sectiunea 1. Notiunea de drepturi §i Ibertati ......cocceeeriecerversernnonnecrecnneen, 149

Sectiunea a 2-a. Aparitia si evolutia drepturilor..........ccoceviiiiciniinciinn 151



Drept constitutional

§1. Primele reglementiri in materia drepturilor omului..............ccco.vvveerveeneeee. 151
§2. Declaratia Universald a Drepturilor Omului.............ooeeeeeeeeenmverrvresrresnenn, 152
§3. Sistemul european de protectie a drepturilor OmMulUi...............coeeeeeeeerennnn... 153
3.1. Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale..............o.coovviuiiiiineeieeeeeeeeeeeeeeeeen 153
3.2. Carta 80Ciald UrOPEANA.............ccevevevevieeieeeeeeeeiie e, 153
3.3. Carta de la Paris pentru 0 noud Europi...........c.ococoeveviivneennnnen... 154
§4. Protectia drepturilor omului la nivelul Uniunii Europene............................ 155
Sectiunea a 3-a. Promovarea si protejarea drepturilor omului in Romania...... 156
Sectiunea a 4-a. Definitia juridica a drepturilor fundamentale......................... 158
Sectiunea a 5-a. Natura juridicd a drepturilor fundamentale...............c.c.......... 158
§1. Conceptii cu privire la drepturile fundamentale ..............cccocvevrvrvvrerereecernanne. 158
1.1. Drepturile fundamentale sunt puteri garantate de lege
vointei subiectului activ al raportului juridic ................cocvevenn...... 158
1.2. Drepturile fundamentale limiteazi puterile statului ...................... 159
§2. Trasaturile drepturilor fundamentale ...............c.oeveeeceerrereerieneeieeeeeeen 159
Sectiunea a 6-a. Corelatia dintre reglementirile interne si cele
internationale in materia drepturilor omului ...............covvevevererereeeerereeenn. 160
§1. Principiile constitutionale in materia drepturilor omului ...............oocvevee... 161
§2. Raportul dintre Constitutie gi tratatele internationale.............ooeoveveeeeeeeeeennnnn. 162
§3. Raportul dintre legile interne si tratatele intemationale................cooveeeennee.. 162
Sectiunea a 7-a. Garantii oferite protectiei drepturilor fundamentale.............. 163
§1. Curtea ConStitUtioNala...............coeeueeverreimnereenine et e s eeeen 163
§2. AUtOritAtile JUAECAIOTESH . cuvvurererreereceeeinceetere et eeeeeseeneen 164
§3. Avocatul Poporului......... derevresreesrens bt et ettt n st en e st enn 164
3.1. Istoric............. bttt sttt st st e e e s te e teeae e e reebesataerns 164
3.2. Functionarea institutiei Avocatul PoporulUi...........cooeeeeeeeeeveennne. 165
330 ATIDULT v 166
3.4. Cine se poate adresa acestei aUtOtAi ..............c.eevvrvrvererereereennnn. 166
3.5. Cum se poate adresa acestei aUtOritAfi...........oveveveeereereereeeeeennne. 167
3.6. Ombudsmanul European.............ccccceevvevoveviuieeeeeeeereseeeenn. 167
Sectiunea a 8-a. Clasificarea drepturilor ..............c.ooveveeeeeeeeieceieeeeeeeeeseeee, 167
§1. Criteriul sferei de manifestare a drepturilor ...............cooeeeeeeeeveeveereeeesnn, 167
§2. Criteriul importantei drepturilor................oceevoveeemeoeereeeeeeeseeeeeeseeessesvesens 167
§3. Criteriul titularolui dreptulii ............coueeeeeeerveemeececeee e eeeeeen 168
§4. Criteriul implicrii statului in protejarea §i garantarea drepturilor ............... 168
§5. Criteriul momentulti aparitiei...........c.evuuvoeeeerereecire e eeeseenssenn 168
§6. Criteriul continutului drepturilor................ecvceveiieeereereeeeeeee e eeee s eean 169
6.1. Drepturile principii........cocoeeeeeeeirireereeieeieeereeee e 170
6.2. INVIOIAbIIALIIE ...ttt 170
6.3. Drepturile si libertatile social-economice si culturale ................... 170
6.4. Drepturile exclusiv politiCe ..........cccoveverevereieereeecccccreveeeeens 170
6.5. Drepturile si libertatile social-politice .........ccccvveevrviriieneeeeene. 170

6.6. Drepturile garanii ..........ccovveeivecreieniecereee e 170



Cuprins

Capitolul X. Drepturile principii
Sectiunea 1. Universalitatea.........ccoccevvreereerienerierseennniecesenenesenesiens s
Sectiunea a 2-a. Neretroactivitatea le@ii.......ccccceveererrerrercrrerneinenrineniccinnninna
Sectiunea a 3-a. Egalitatea ........ccccceveierverennnininnric
Sectiunea a 4-a. EXpulzarea .........ccccovevericenenrennennninnnsnnc s
Sectiunea a 5-a. EXtrAdarea.........ccocvvvverevrenenccecrennninnecenenie e
Sectiunea a 6-a. Protectia juridica a cetétenilor roméni in striindtate..............
Sectiunea a 7-a. Protectia juridica a cetéitenilor striini gi a

apatrizilor in ROMANIA ........ccovvvviiiiininiiii s
Sectiunea a 8-a. Ocuparea functiilor si a demnitétilor publice............ccccceeec.
Sectiunea a 9-a. Accesul liber la justitie .......cccceoeveerervniniiieciiiene,
Sectiunea a 10-a. Caracterul de exceptie al restrangerii unor

drepturi sau HDertiti........cvvceceiiiieneneercccni i

Capitolul XI. Drepturile inviolabilitati '
Sectiunea 1. Dreptul la viata si la integritate fizicd §i psihicd............ccoviinne
Sectiunea a 2-a. Libertatea individuala ............ccccevnniniivninnnicne,
Sectiunea a 3-a. Dreptul la apirare..........ocoooviiiiiiniininieceeen,
Sectiunea a 4-a. Dreptul la libera circulatie ..o,
Sectiunea a 5-a. Dreptul la viatd intimd, familiald si privati..........ccoovvvvnvnnnn.
Sectiunea a 6-a. Inviolabilitatea domiCiliuli.....ccecevuevveivecceciniinnicies

Capitolul XTII. Drepturile si libertitile social-economice si culturale.................
Sectiunea 1. Dreptul 1a TnVA{AIUIA .......c.oooevviiiiiii e
Sectiunea a 2-a. Accesul 1a Culura...........coooiiiiiviiniinininicicn s
Sectiunea a 3-a. Dreptul la ocrotirea SANALALII.......ccccrervevreceecrrrnrreciiininnn,
Sectiunea a 4-a. Dreptul la un mediu SANALOS......cccocerverveerreinececees
Sectiunea a 5-a. Dreptul la munca si la protectia sociald a muncii ..................
Sectiunea a 6-a. Dreptul 1a greva .........ccovniiinvnnnccececrce
Sectiunea a 7-a. Dreptul de proprietate privati .........c.ccccoeeeeerrrnsercriinineiens
Sectiunea a 8-a. Libertatea eCONOMICA..........cccooeveererinvcvinieriiecens
Sectiunea a 9-a. Dreptul la mostenire.........co.eeevveeeeceineneereisiiseenes eveeeneen
Sectiunea a 10-a. Dreptul la un nivel de trai decent............c..occceviinivinnnnnnn.
Sectiunea a 11-a. Dreptul la casdtorie si dreptul de a intemeia o familie.........
Sectiunea a 12-a. Protectia copiilor §i a tinerilor...........ccvininiiiiinininiieenenn.
Sectiunea a 13-a. Protectia persoanelor cu handicap ..........ccocovvmeinceniennnnens

Capitolul XIIL Drepturile i libertiitile social-politice si drepturile garantii....
Sectiunea 1. Libertatea congtiingei ........ccccvevercerenininniininiiiinneec e
Sectiunea a 2-a. Secretul coresSpoONdentei........ccccerveeverrivvcveriineiniininnneeeaens
Sectiunea a 3-a. Libertatea de eXprimare ........cccocevveeeeneecnrennrenenenssnicsnneeneas
Sectiunea a 4-a. Dreptul la informatie.........ccooveveeveniniiniiniiii,
Sectiunea a 5-a. Libertatea Intrunirilor.......oceeeveeeevevnivininiiiiiini e,
Sectiunea a 6-a. Dreptul de aSOCIEre ........covveeeeceeciiincneieeeierirriteeierens

§1. Asocierea In partide POLLICE. ... cceverererererercrermeriresereiusessressmesienssssssssssiensnns
§2. Asocierea in asociatii $i fUNAAfii .......ccvveveerererieecnmrerncrecereereressmnsereisesnenns
§3. Asocterea in alte forme de asociere (sindicate, patronate €tc.)...........couvenen.
Sectiunea a 7-a. Dreptul de petifionare ............ccccveveneinniniiininincnenennens

XI

174
174
175
177
179
181
182

183
184
186

190

253
255



XTI Drept constitutional

Sectiunea a 8-a. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publici............... 256
Sectiunea a 9-a. Drepturile exclusiv pORLICE. ........ooevvveveeeeeeeeeeeeerereeereeens 258
Capitolul XIV. indatoririle fundamentale ale cetitenilor 261
Sectiunea 1. NOTIUNE ......coveviverieceieictecee et 261
Sectiunea a 2-a. DefiNItie .........ceevvveeevireiieeeeeeeee e 262
Sectiunea a 3-a. ClasifiCare ..........o.cueueueeevveeeeieeeiieeeeeeee e 262
§1. Indatoriri fundamentale 318 de STAL ...t 262
1.1. Indatorirea de fidelitate fatd de TaT8. . 262
1.2. Indatorirea de aparare a farii..............oooooeevovveereereeerseeeeesreeeees. 263
1.3. Indatorirea de a contribui financiar la cheltuielile pubhce ............ 264

§2. Indatoriri fundamentale pentru asigurarea convietuirii pagnice
a persoanelor in cadrul UNUI Stat.........cce.evurvecveeereereeeeeecescse e 265

2.1. Indatorirea de a exercita cu buni-credinti drepturile
§1 IIDETTALIIE ...t 265



Capitolul I
Dreptul constitutional — ramuri principala a dreptului

Obiectivele de invitare ale Capitolului I

Dupi studiul acestui Capitol de invitare veti reusi:
- 54 vi insusiti intelesul notiunii de ,,drept”;

- si faceti distinctia intre notiunile de ,drept subiectiv”, ,.drept
obiectiv”, ,,drept pozitiv”, ,,drept natural”;

- 54 faceti distinctia intre ramurile dreptului public si ale celui privat;
- s4 identificati fundamentele dreptului;

- s faceti distinctia dintre drept si moral;

- s& faceti distinctia dintre drept si religie;

- s faceti distinctia dintre drept si politicd;

- sa definiti dreptul constitutional ca ramura a dreptului public;

- s3 identificati locul dreptului constitutional in sistemul de drept;

- s3 stabiliti momentul aparitiei dreptului constitutional ca discipli-
nd de studiu.

Sectiunea 1. Notiunea de drept

Dreptul este un produs  Notiunea de drept are multiple sensuri. Aceasti notiune
al societitii umane. cuprinde un domeniu extrem de vast si greu de caracterizat
printr-o singurd trasatura.

Dreptul, fiind caracteristic societifii umane, este una din ra-
murile stiintei sociale, avind o multitudine de raporturi si cu celelalte stiinte sociale,
precum filozofia, religia, istoria, sociologia etc. Dreptul nu este un fenomen de sine
statator. El este intr-o continui evolutie in raport cu dezvoltarea societitii in care igi
produce efectele si cu gradul de civilizatie al societatii. De aceea, unii sociologi si
juristi 1-au numit ,,drept viu” (Eugen Ehrlich). Dreptul nu poate exista decét intr-o
societate umani bazati pe respectarea unor reguli de convietuire. El este cel ce
justifici si legalizeazd actiunea umand in societate. Dreptul este cel ce instituie
principiile dupd care functioneaza viata umana in societate, el fiind un produs al
societdtii umane.

Din punct de vedere juridic, dreptul reprezinti ansamblul normelor juridice
existente in societate in conformitate cu care se organizeaza si funcfioneaza o
societate. in dreptul roman, Ulpian, incercind sa defineascd dreptul, a legat aceasta
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noiune de nofiunea de justifie spunand ca ,, Justitia est constans et perpetua voluntas
Jus suum quique tribuendi. Jurisprudenta est rerum divinarum atque humanarum
notitia, justi atque injusti scientia” (Justitia este vointa fermi si perpetud de a da
fiecdruia ceea ce este al siu. Dreptul este cunoagterea lucrurilor divine si umane,
stiinfa a ceea ce este drept si nedrept). Ambele notiuni, atit cea de justitie, ct si cea
de drept sunt definite prin raportare la morali, spundnd ci ,, Jus est ars boni et aequi”
(Dreptul este stiinta a ceea ce este bun si echitabil).

Dupa Ulpian, juristii romani au incercat si dea o definifie mult mai clari ideii de
drept enumerédnd elementele constitutive ale dreptului: ,,Juris praecepta sunt haec:
honeste vivere, alterum non laedere, suum quique tribuere” (Invitamintele dreptului
sunt acestea: a trdi in cinste, a nu vitima pe altul, a da fieciruia ceea ce i se cuvine).

Notiunea de drept este  Astizi notiunea de drept are multiple intelesuri, ea fiind
strins legati de ideea legatd mai ales de ideea de dreptate, de echitate, de corec-
de stat. titudine. Tot prin drept se intelege si posibilitatea pe care o
oferd norma juridicd unei persoane si actioneze intr-un
anume fel sau sa pretinda o anume conduiti din partea seme-
nilor sai, ficind apel la forta de constringere a statului in caz de necesitate. Astfel,
notiunea de drept se afla in stransi legiturd cu ideea de stat. Statul nu poate exista
fira drept asa cum nici dreptul nu poate subzista firi stat.

Dreptul reprezinti totalitatea regulilor ce delimiteazi sfera de actiune a fiecirui
individ. Dreptul se ocupd, deci, de conduita fieciruia dintre noi, stabilind ci aceasti
conduitd trebuie s fie in asa fel incat, prin realizarea intereselor noastre particulare
sa nu afectdm realizarea intereselor celorlalti semeni ai nostri. Dreptul este alcituit
din norme juridice.

Finalitatea dreptului este realizarea armoniei sociale, gratie céreia este posibild
viata n colectivitate. Norma de drept cautd si faci posibild convietuirea social,
astfel Incat oamenii sa triiasci in armonie sociald. Incilcarea unei norme Jjuridice este
considerati a fi un fapt ddunitor pentru societate $i pentru armonia sociald. De aceea,
norma juridicd instituie constringeri si sanctiuni pentru incdlcarea ei. Asadar,
normele juridice conduc activitatea umani, fixeazi conduita oamenilor si prin
acest lucru servesc drept cauzi fenomenelor sociale.

Atunci cind legiuitorul consideri ci societatea suferi de anumite lipsuri ori defecte,
poate lua anumite masuri de ordin legal prin impunerea pe calea normei juridice a
anumitor conduite. Norma juridici are insd un caracter cu totul relativ, deoarece ea
poate diferi de la o societate la alta sau de la o perioada istoricd la alta. O norma
juridicd poate avea un anume continut in Romania $i un cu totul altul intr-o alti fari.
De asemenea, o normi juridics, ce este considerati buni in acest moment, va putea fi
consideratd depasitd peste 10 sau 50 de ani. Relativitatea normei juridice este dati de
faptul ca viata umand este in continui schimbare, iar nevoile societdtii se schimba si ele
in raport cu cerintele indivizilor care compun societatea.
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Dreptul este alcituit din Dreptul este alcatuit din totalitatea normelor juridice prin

norme juridice. care sunt delimitate interesele fiecdruia, precum si ale
tuturor, sub amenintarea constringerii, pentru a face
posibila viata sociald.

Prin urmare, regula de drept este menitd si stabileascd delimitarea intereselor
fiecaruia de cele ale tuturor in vederea stabilirii unei armonii in cadrul societaii
umane. Regula de drept cauti si stabileasca conditiile in care s fie posibild dezvol-
tarea individului. Dreptul nu face doar o delimitare a intereselor, ci stabileste, in
acelasi timp, si masuri pentru cei ce incalca regula de drept. Constringerea si
sanctiunea sunt cele doua elemente ale regulii de drept.

Norma de drept reglementeaza raporturile care existd intre indivizi sau intre indivizi
si grupuri sociale. Ea este o reguld de conduitd umand exterioard individului. Ea nu
intervine decAt atunci cand omul se exteriorizeaza si intrd in contact cu ceilalti semeni
ai sdi producind acte sau fapte juridice. Norma de drept este necesard pentru menii-
nerea armoniei sociale.

§1. Drept obiectiv. Drept subiectiv

Dreptul poate fi Dreptul obiectiv reprezintd totalitatea normelor juridice
obiectiv sau subiectiv. instituite si sanctionate de cétre stat, norme ce sunt aduse

la indeplinire de bundvoie de citre indivizi sau in caz de
nevoie, ficandu-se apel la forta de constringere a statului.

Dreptul subiectiv este definit ca acea posibilitate recunoscutd de lege unei
persoane (fizice sau juridice) de a face sau nu ceva, de a pretinde altuia sa faca sau sa
nu facd ceva, iar in caz de nevoie de a apela la forfa de constringere a statului in
vederea realizdrii acestei posibilititi. Dreptul subiectiv se regdseste in dreptul
obiectiv. Sursa dreptului subiectiv este chiar dreptul obiectiv.

Dac in sistemul juridic roménesc, cuvantul ,, drept” poate fi utilizat atat cu sensul
de drept obiectiv, cit si cu cel de drept subiectiv, in alte sisteme juridice, precum cel
anglo-saxon, se utilizeazd termeni diferiti pentru cele doud notiuni: drept obiectiv si
drept subiectiv. Dreptul obiectiv este definit prin notiunea de ,law”, iar dreptul
subiectiv prin notiunea de ,,right”.

§2. Drept pozitiv. Drept natural

Dreptul poate fi pozitiv  Din cele mai vechi timpuri s-a facut distinctia intre
sau natural. dreptul pozitiv si dreptul natural. Dacd dreptul pozitiv
este reprezentat de totalitatea regulilor juridice scrise,

existente intr-o societate, dreptul natural deriva din natura
lucrurilor si din ratiunea umana. Dreptul natural este un ansamblu de reguli si idei
directoare din care legiuitorul se inspird in elaborarea dreptului pozitiv. Dreptul
natural tine de existenta fiintei umane. Sunt insd conceptii diferite cu privire la
existenta unui drept natural. in timp ce autori precum Hans Kelsen ori Charles
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Eisenmann, adepti ai pozitivismului juridic, contesti dreptul natural spunind ci doar
Jurisprudenta reprezinti baza dreptului, alti autori, precum Maurice Hauriou, viad
dreptul natural ca un fapt istoric ce iese in evidentd in toate marile perioade
democratice ale omenirii.

Sectiunea a 2-a. Ramurile de drept

§1. Drept public. Drept privat

Dreptul poate fi public  Inci din vremea romanilor, se ficea distinctie Intre
sau privat. dreptul public si dreptul privat. in conceptia acestora,
dreptul public apéra interesele statului in timp ce dreptul
privat apéra interesele indivizilor. Ulpian ne-a lasat o defini-
fie relativ clard a dreptului public si a celui privat, precizand si criteriul dupd care
putem face distinctie intre ele. Astfel, dreptul public este cel care se refers la orga-
nizarea statului, in timp ce dreptul privat este cel ce se referi la interesele fiecirui
individ (Publicum ius est quod ad statum rei spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem).

Dreptul public este cel care contine totalitatea principiilor si regulilor juridice
aplicabile in raporturile dintre stat si individ, precum si in raporturile dintre state, iar
dreptul privat contine totalitatea principiilor si regulilor juridice aplicabile raportu-
rilor dintre indivizi, indiferent daca acestia sunt din acelasi stat sau din state diferite.

La randul lor, cele doud diviziuni ale dreptului, public si privat, cunosc fiecare o
setie de ramuri. Astfel, din categoria dreptului public fac parte: dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul international public, dreptul penal, dreptul financiar etc.
Din categoria dreptului privat fac parte: dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
international privat etc.

§2. Criterii de diferentiere

Criteriile de diferentiere In doctrin, au fost identificate mai multe criterii de dife-
intre dreptul public si rentiere intre dreptul public si dreptul privat. Asa cum am
dreptul privat. vazut, Ulpian a utilizat drept criteriu de diferentiere
natura interesului urmirit. Astfel, daci normele dreptu-
lui urméresc un interes general, ele fac parte din dreptul pu-

blic, iar dacd urmdresc un interes particular, fac parte din dreptul privat.

Un alt criteriu de diferentiere intre dreptul public si dreptul privat il reprezinti
scopul urmarit. Friedrich Karl von Savigny si apoi Rudolf von Ihering considera ci
in dreptul public statul este scopul principal, iar individul are un rol secundar, in timp
ce in dreptul privat, statul nu este decét un mijloc, in timp ce individul este scopul.
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Alti autori au utilizat drept criteriu de diferentiere intre dreptul public si dreptul
privat subiectul raporturilor juridice. Astfel, in dreptul public unul dintre subiec-
tele raporturilor juridice este totdeauna statul sau o autoritate a sa, in timp ce in
dreptul privat, de reguld, subiectele raporturilor juridice sunt indivizii.

Toate aceste criterii arata insi o anume insuficient in delimitarea dreptului public
de cel privat. Dintre toate criteriile, o precizie mult mai mare consider ci o are
criteriul utilizat de Ulpian avand in vedere ci dreptul public este cel ce se ocupa de
interesele generale, de organizarea si functionarea statului si a institutiilor sale, in
timp ce dreptul privat are in vedere interesele private si modul de realizare a acestor
interese private. Chiar si statul poate avea astfel de interese private. De aceea, de
multe ori statul este subiect al raporturilor juridice de drept privat.

Diferentierea dintre dreptul public si cel privat nu trebuie privitad ca una foarte
rigida tinAnd cont ¢a intre cele doud ramuri de drept existd o permanenta intrepatrun-
dere. Sistemul de drept este unul unitar, iar impartirea ramurilor este ficutd, mai de
grabd din ratiuni teoretice pentru delimitarea obiectului de studiu al diferitelor

discipline juridice.

§3. Importanta delimitarii

Importanta delimitarii Delimitarea dreptului public de cel privat are o impor-
intre dreptul public si tantd deosebitd pentru drept, deoarece in functie de
dreptul privat. aceastd delimitare avem si reguli diferite utilizate in

ramurile de drept ce fac parte din cele doud categorii.

Daci in dreptul public, totdeauna subiectele raporturilor
juridice sunt pe o pozitie de subordonare, unul fata de celdlalt, in dreptul privat,
sublectele raporturilor juridice sunt pe pozitie de egalitate. in dreptul public, unul din
subiectele raporturilor juridice este totdeauna statul sau o autoritate a statului, in timp
ce in dreptul privat subiectele raporturllor juridice pot fi atat persoanele fizice
(cetdteni, striini sau apatrizi), cat si statul ori statele, sau o autoritate statald. in dreptul
public, unde domini ideea de ordine si disciplin, normele sunt de reguld imperative,
in timp ce in dreptul privat, unde domina ideea de contract §i negociere, normele sunt
supletive. In dreptul public, de regula, nu intervine prescriptia, in timp ce in dreptul
privat, titularii drepturilor pot pierde drepturile lor ca urmare a prescriptiei. in dreptul
public, incilcarea unei norme este sanctionatd automat de catre stat, n timp ce in
dreptul privat este nevoie ca individul sa facd apel la forta de constringere a statului
pentru a sanctiona o incilcare a normei. In dreptul privat, sanctionarea unei norme are
efecte inter partes litigantes (intre partile aflate in litigiu), in timp ce in dreptul public,
de regul, sanctionarea unei norme are efecte erga omnes (asupra tuturor).
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Sectiunea a 3-a. Fundamentele dreptului

§1. Morala

Distinctia dintre drept si Normele juridice reglementeaza activitatea uman3 fixand
morali. constrangeri §i sanctiuni pentru cei ce nu le respecti.
Totdeauna, normele juridice reglementeazii conduita
umand, insd nu toate actiunile intreprinse de o persoana
sunt reglementate juridic, ci doar acelea care au un scop si o finalitate precise.

Din acest punct de vedere, dreptul se poate confunda uneori cu morala, pentru ca si
normele morale reglementeazi conduita umani. Norma juridica se diferentiaza insa de
norma morala prin faptul ci, in timp ce norma juridici este, de reguli, una negativa,
norma morali este una pozitivi. Spre exemplu, norma juridica se ghideazi totdeauna
dupé regula: Nu-i face altuia ceea ce nu ti-ar plicea sd fi se facd sau Ce tie nu-fi place,
altuia nu-i face, in timp ce norma morali se ghideazi dupa regula: Fa-fi ceea ce altii isi
fac lor sau Ifi doresc s ai parte de ceea ce imi doresti §i tu mie.

Norma morali vine din interiorul individului, in timp ce norma juridica vine
din exteriorul lui. O norma morald este respectati de bunivoie de citre individ, in
timp ce norma juridica este impusa prin forta de constrangere. Normele morale au la
baza frica gi speranta.

Dreptul are 1a bazi Realitatea practica ne arata ca Intre drept i morali existi
meorala. foarte multe legituri. Dreptul are la bazi morala. Dife-
renta dintre bine si rdu din morali trebuie sa ciliuzeascd
legiuitorul atunci cand face o normi de drept.
Dreptul nu poate exista fard morald. O norma morald poate exista fird o normi de
drept, invers este mai dificil, pentru ci ar intAmpina opozitia celor carora li se va aplica
acea reguld juridica lipsitd de morald. De reguld, normele juridice trimit la morala.

Norma juridicd nu este o creafie arbitrard, asa cum se considera pe la inceputul
secolului al XIX-lea, cand dreptul era vizut ca o insiruire de reguli a céror interpretare
gramaticald §i logicd constituia toatd aceastd stiintd. Noile doctrine stiintifice care au
Inceput cu scoala istoricd a lui Savigny si continuata de Ihering au dat un caracter mult
mai stiinfific normei juridice, considerdnd-o rezultatul nevoilor sociale pe care
legiuitorul trebuie sa le imbrace intr-o haini consistents, cici norma juridica nu este
altceva decat forma care imbracd fenomenele sociale, economice, politice, religioase,
morale ale unei societii.

De multe ori, fie dreptul o ia inaintea societitii prin impunerea unor norme pentru
care societatea inci nu este pregitita (a se vedea, spre exemplu, incercarea de legalizare a
prostitutiei sau a casitoriilor homosexuale in unele state), fie dreptul riméne in urma
societdfii, cdzdnd astfel in desuetudine (normele juridice aplicabile unor acte sau fapte
sociale raman in vigoare, dar nu se mai aplicd, deoarece acele acte sau fapte nu se mai
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petrec in societate sau se petrec extrem de rar). fn ambele variante, dreptul ne arati ci, el
fiind o creatie a societétii, are nevoie permanenta de adaptare.

§2. Religia
Religia este o formi a Religia este o formd a constiintei sociale caracterizatd
constiintei sociale. prin credinta intr-o divinitate, intr-o fiintd supranatu-

rald, creatoare si guvernatoare a cosmosului. Ea consti-

tuie o reflectare imaginara a realitatii naturale si sociale.
Religia este un tip de comportament uman (credinte, ritualuri) referitor la fiinte, forte
si puteri supranaturale.

Prin intermediul religiei, oamenii au incercat si incearcd in continuare sa explice
lumea in conditiile lipsei unei cunoasteri stiingifice. O modalitate de cunoastere,
specifica religiei, este mitologia. Ea are o marcanta orientare antropomorficd, proiec-
tand caracteristicile existentei umane (prima existenta la care cunoasterea umana a
avut acces) pentru explicarea tuturor celorlalte domenii ale existeniei.

Studii recente demonstreaza valoarea religiei ca puternic instrument al constituirii
si prezervarii identitatii unor comunitati etnice sau chiar a unor comunitai constituite
exclusiv prin aderenta la o credintd religioasa. Religia este deci un liant al vieti
sociale si un instrument de crestere a coeziunii sociale. Ea se manifesta in societate i
influenteaza societatea.

Ca institutie, religia reprezintd un sistem de credinte (dogme) si de practici
(rituri) privind sentimentul divinitatii i care 1i uneste, in aceeasi comunitate spi-
ritnala si morald, pe toti cei care aderd la acest sistem. In multe cazuri, norma juridica
este cea care defineste institutional religia, realizindu-se astfel o intrepatrundere intre
normele religioase st cele juridice.

Tinand cont ci multd vreme religia a jucat un rol important in formarea si
coagularea statelor, dreptul are un puternic tundament religios, iar multe din normele
juridice se fundamenteaza pe normele religioase (a se vedea acest lucru mai ales in
statele musulmane).

§3. Politica

Politica este stiinta si Politica este stiinfa §i practica de guvernare a unui stat

practica de guvernare. si reprezinta sfera de activitate social-istorica ce insu-

meaza relatiile, orientdrile 1 manifestarile care apar

intre partidele politice, intre diversele categorii i gru-

puri sociale sau intre natiuni in vederea emanciparii conceptelor proprii, in lupta

pentru putere sau suprematie ideologica. Politica reprezinta, de asemenea, orientarea,

activitatea, acfiunea propriu-zisd a unui partid sau a unor grupdri exercitatd in

domeniul guvernarii problemelor interne si externe. Totodatd, poate fi definita ca
ideologie ce reflectd aceasta orientare sau actiune,
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Relatia dintre drept si politicd este una de interdependenti, deoarece auto-
ritatea publicé, ca forma institutionalizatd a puterii politice, are capacitatea de a crea
si aplica normele juridice, transforménd astfel dezideratele politice in imperative
juridice. Autoritatea publica creeaza dreptul corespunzitor valorilor politice asumate.

Dreptul este instrumentul Pe de alti parte, dreptul este instrumentul de realizare

de realizare a politicii. a politicii. Politicul este un subsistem al sistemului social
si contine urmitoarele par{i componente: institutiile,
organizatiile politice si constiinta politici.

Institutiile politice sunt institufii prin intermediul cirora se exerciti puterea.
Prima institutie politica este statul ca instrument social organizat. Partidele politice
constituie institutia care, detindnd dreptul de conducere a statului, poate transpune in
practica programul de actiune propriu.

Organizatiile politice sunt grupurile umane formale si informale care reprezinti
$i categorii sociale mai largi, care exercitd influente, presiuni, propagandi sau lobby
in favoarea sau in defavoarea partidelor cu acces la conducerea statului.

Constiinta politici exista simultan pe mai multe niveluri de structurare, si anume
psihologia individuald politici, ca formd comuni a constiintei politice si ca forma
structuratd a constiintei politice. Constiinta politicd de nivel psihologic consti in
cunostinte politice rudimentare, locale, interese politice minore, norme cu aplicatie
redusd, sentimente politice specifice. Congtiinta politicd comun3 este dominati de
cunostinte politice relativ stabile, interese comune structurate ale grupurilor, norme
politice interiorizate prin experientd colectivd. Constiinta politici comuna serveste
actiunilor de grup politic bazal. Constiinta politica structurati superior se prezinti ca
o conceplie politicd unitard despre societate ca un tot si ca o doctrind politicd ce
converteste ideile privitoare la stirile de fapt in norme generale de actiune pentru
schimbarea ordinii sociale in conformitate cu interesele clasei reprezentate. in
continuarea acestor forme structurate existd programul politic, parte integranti a
constiintei politice, care vizeazi direct infiptuirea concreta a scopurilor fundamentale
ale clasei politice reprezentate.

Asadar, politica este unul dintre fundamentele dreptului ce contribuie la dezvoltarea
si amplificarea normelor juridice intr-un sistem normativ statal.

Sectiunea a 4-a. Definitia dreptului constitutional

Definitia dreptului Dreptul constitutional reprezinti ramura principali
constitutional. a dreptului ce cuprinde norme juridice dupi care se
organizeazi §i se guverneazi un stat in exercitarea

puterii suverane a poporului.
Dreptul constitutional cuprinde, asadar, normele juridice referitoare la organizarea si
functionarea statului, la modul de alegere, numire si formare a organelor statale, la
modul de functionare si de relationare a diferitelor institutii ale statului, precum si la
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modul de instituire si garantare a drepturilor fundamentale ale cetitenilor. Dreptul
constitutional este ramura principald a dreptului, normele sale constituind sursd
ori izvor pentru toate celelalte norme juridice pe care le intdlnim in celelalte ramuri
de drept. Normele dreptului constitutional sunt investite cu fortd juridica
supremii. Aceastd fortd juridica este datad de continutul normelor i de emitentul lor.
Din punct de vedere al continutului, normele dreptului constitutional reglementeaza
cele mai importante relatii sociale, esentiale pentru existenta statului, iar din punct de
vedere al emitentului, normele dreptului constitutional sunt emise de cétre cea mai
reprezentativa autoritate In stat: puterea constituantd.

Sectiunea a 5-a. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept

Dreptul constitutional Dreptul constitutional este ramura principald a drep-
este ramuri principald a  tului, in general, si a dreptului public, in mod special.
dreptului. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept al

unui stat este dat de valoarea relatiilor sociale regle-

mentate de normele dreptului constitutional si de forta
juridica a normelor juridice ale acestei ramuri de drept. Din punct de vedere al
relatiilor sociale reglementate de normele dreptului constitutional, aceste relatii sunt
cele mai importante pentru exercitiul puterii intr-un stat §i pentru existenta statului.
O constitutie reglementeaza acele relatii sociale referitoare la organizarea si functio-
narea statului, la modul de alegere, numire si formare a organelor statale, la modul de
functionare si de relationare a diferitelor institutii ale statului, precum si la modul de
instituire si garantare a drepturilor fundamentale ale cetdtenilor. Din punct de vedere
al fortei juridice a normelor dreptului constitutional, acestea au, aga cum am vazut
deja, fortd juridicd suprema. Normele dreptului constitutional stau la baza tuturor
celorlalte norme de drept. Orice abatere de la normele de drept constitufional
semnificd incdlcarea constitutiei si aduce cu sine sanctiunea neconstitutionalitatii
acelor norme.

Hans Kelsen, unul dintre teoreticienii dreptului, adept al normativismului juridic,
si-a imaginat sistemul normativ al unui stat sub forma unei piramide in véarful careia
se afld Constitufia. Aceastd situare a Constitutiei in vérful sistemului normativ al
unui stat ii conferd legii fundamentale fortd juridicd supremd, iar dreptului constitu-
tional locul principal in cadrul ramurilor de drept. De aici, rezultd o consecintd
fundamentald a suprematiei Constitutiei, si anume conformitatea intregului drept
al unui stat cu Constitutia.
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Dezvoltarea rapidd a acestei ramuri de drept se datoreaza, conform unui reputat
constitutionalist francez, Louis Favoreu, urmitoarelor ratiuni:

Ratiunile dezvoltarii a) desacralizirii legii. Experienta nefastd a regimurilor
dreptului constitutional  nazist si fascist din Europa a facut ca legea si nu mai fie
in lume. in centrul sistemului normativ statal. Aceste regimuri

au demonstrat ca legea poate aduce atingere drepturilor
st libertdtilor individuale, iar oamenii au nevoie si fie protejati contra abuzurilor;

b) extinderii constitutiilor si constitutionalismului. Fenomenul de decolonizare si
de proclamare a independentei unor noi state a determinat aparitia de noi constitutii
pe plan mondial. Aparitia acestor noi constitutii a fost insotita si de modernizarea
constitutiilor unor vechi state care au simtit nevoia unor reformiri institutionale;

¢) promovirii la nivel international a ideologiei drepturilor omului. in special
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial se produce o mutatie in planul promovirii si
garantdrii drepturilor i libertatilor individuale. Ororile celor doud rizboaie mondiale
au ardtat umanitdii cit de subrede pot fi legile in plan national atunci cind vine
vorba de protejarea individului. De aceea, au apirut o serie de acte internationale care
au consfintit promovarea si protejarea drepturilor omului: Carta universald a dreptu-
rilor omului din 1948, Conventia europeand pentru apirarea drepturilor si a liberti-
tilor fundamentale din 1950, cele doud Pacte internationale cu privire la drepturile
civile si politice si cu privire la drepturile sociale, economice si culturale din 1966;

d) aparitiei justitiei constitutionale. Justitia constitutionald este consideratd un
element fundamental al mentinerii si consolidarii sistemului constitutional, in genere.
Tribunalele Constitutionale au ajuns si fie un punct de echilibru major in jocul
puterilor statului, dar si in raporturile dintre statele federale si cele federate.
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Din perspectiva integrarii statelor nationale in Uniunea Europeand, dreptul
constitufional joaca un rol major. Vorbim deja despre o cetatenie europeani si din ce
in ce mai mult se discutd despre un posibil drept constitutional al Uniunii Europene
(Robert Schiitze). Prioritatea dreptului Uniunii Europene fatd de dreptul national si
aplicarea directd a normelor juridice ale Uniunii in dreptul national determina o tot
mai mare disputd in ceea ce priveste pistrarea intactd de cétre statele membre ale
Uniunii a elementelor lor de suveranitate.

Dreptul constitutional este chemat sd regleze din ce in ce mai mult raporturile
dintre diferitele ordini juridice: cea nationald, cea internationald si, mai nou, cea a
Uniunii Europene. Vom vedea in ce misurd va reusi dreptul constitutional sa faca
fata sfidarilor si provocérilor la care sunt supuse statele tot mai mult ca urmare a
mutatiilor care au loc cu privire la elementele constitutive ale statelor: teritoriu,
populatie si suveranitate.

Sectiunea a 6-a. Aparitia dreptului constitutional ca
disciplina de studiu :

Dreptul constitutional a  Dreptul constitufional, ca disciplind de studiu, a aparut mai

aparut odati cu aparitia  tirziu decit alte discipline precum dreptul civil sau dreptul

primelor constitutii penal. Aceastd aparitie mult mai tarzic se datoreazi in

scrise. principal faptului ca si Constitutiile ca legi fundamentale
scrise care privesc organizarea si functionarea statului au
aparut abia pe la sfirsitul secolului al XVIII-lea.

in 1773, regele Frantei Ludovic al XV-lea creeazii o catedri de drept public
la Colegiul Frantei sperdnd astfel ci invatdmantul juridic promovat prin aceastd
catedrd va permite un raspuns adecvat criticilor adresate puterii sale monarhice. Mai
tarziu, dupd Revolutia Francezd de la 1789, puterea constituantd din 1791 ordona
facuititilor de drept din Franta, la 26 septembrie 1791, invitarea ,,Constitutici
franceze”. Primul titlu de profesor de drept constitutional apare la Dijon 1n 1792.

in Italia a aparut prima Tot in aceeasi perioada apare si prima catedra de drept
catedri de drept constitutional in Italia, la Ferrara, in 1797 sub condu-
constitutional. cerea lui Giuseppe Compagnoni di Luzza. Crearea acestei
catedre se datoreaza ideilor reformatoare ale iluminigtilor
francezi care au influentat mult scoala de drept italiana.
Ulterior, alte trei catedre de drept constitutional sunt create la Padova, Bolonia si
Milano, ins3 toate vor disparea relativ repede. Urmétoarea catedrd de drept constitu-
tional s-a creat mult mai tirziu, in 1834, la Paris, iar cel ce preda cursul de drept
constitutional era tot un italian, Pellegrino Rossi. Aceasti catedrd va functiona péni la
8 decembrie 1852 cind va fi desfiintati.

Dupa 1850, ideea de drept constitutional a cépatat amploare sub impulsul elabo-
rarii si adoptarii de catre state a constitutiilor lor nationale. Astfel, incep sa apard nu



